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一、办法的制定背景

     《北京市优化营商环境条例》第四十条第二款明确：对于可以不聘

用工程监理、建设单位不具备工程建设管理能力的项目，建设单位可以

通过购买工程质量潜在缺陷保险，由保险公司委托风险管理机构对工程

建设实施管理。

      2020年6月，中共北京市委下发《中共北京市委 北京市人民政府关

于加快培育壮大新业态新模式促进北京经济高质量发展的若干意见》及

《北京市提升新服务进一步优化营商环境行动方案》有关“深化工程建

设项目审批改革”中再次明确要求“对具备条件的建设项目，推行建设

单位购买工程质量潜在缺陷保险制度。”
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二、办法的制定意义

    《办法》制定的目的是对于可不聘用工程监理的工程建设项

目通过引入保险市场力量，以保险合同作为载体，以风险管理

机构为技术支撑，继续强化落实建设单位工程质量主体责任，

“以保险替代监理”，通过风险共担对工程质量加强管控。该

项政策是推进建筑业“放管服”改革，进一步改善和优化北京

市营商环境的落实举措，对于引导和规范可不聘用监理建设项

目建设单位投保具有指导意义。



三、办法的主要内容

（一）明确可不聘用工程监理工程范围。

具 体 规 定 条 款

    《办法》进一步明确可不聘用监理的项目的范围；夯实建设

单位质量主体责任，明确该类工程原属监理的质量安全等主体

责任由建设单位承担。

《办法》第二条：

《关于完善简易低风险工程建设项目审批服务的意见》（京规

自发〔2019〕439号））；

《建设工程监理范围和规模标准的规定（建设部令86号）》
 《办法》第三条：对可不聘用工程监理的建设项目，工程监
理单位法定的质量安全责任由建设单位承担。



三、办法的主要内容

（二）明确保险承包范围。

具 体 规 定 条 款

       对于基本承保范围，《办法》规定包括地基基础、主体结

构、防水、保温工程等涉及主体结构质量安全和主要使用功能

的质量缺陷，实现了主要质量缺陷基本全覆盖。

《办法》第五条规定的承包范围与第六条规定的投保缺陷保险

的保险期间与《北京市住宅工程质量潜在缺陷保险暂行管理办

法》（京政办发〔2019〕11号）文相同。



三、办法的主要内容

（三）做好与保修制度的有效衔接。

具 体 规 定 条 款

    明确规定保险投保人为建设单位，保险人为保险公司。对于

投保工程质量潜在缺陷保险的项目完成后，建设单位依法解散、

破产的，《办法》规定保险公司应当承担合同约定的保险责任，

对住宅工程出现的质量问题进行维修，减少因找不到保修主体

引发的各类纠纷和社会矛盾，对现有保修制度进行有效补充。

《办法》第十四条：保险合同生效后，建设单位依法解散、破

产，保险费已全部支付的，保险公司应当承担保险合同约定的

保险责任。

       在保险期限内建筑物所有权转让的,保险标的的受让人承

继建设单位本保单下的权益。



三、办法的主要内容

（四）健全全过程风险管控机制。

具 体 规 定 条 款

     《办法》要求在签订保险合同后，保险公司应当委托风险

管理机构，全面系统地统筹建设全过程风险管控。鼓励相关行

业协会、监理公司及全过程咨询机构等社会中介利用自身专业

性强的优势，积极参与风险管理，推动建筑行业转型升级。

《办法》第十七条：缺陷保险合同签订后，保险公司应当委托

建设工程质量风险管理机构（以下简称“风险管理机构”）对

工程项目实施风险管理。

风险管理机构参照《北京住宅工程质量潜在缺陷保险工程质量

风险管理机构工作指引（试行）》对工程建设实施管理。



三、办法主要内容

（五）规范保险实施流程。

具 体 规 定 条 款

   《办法》不再限制可参与此类项目保险活动的保险公司范围，规定建

设单位可自行确定单独承保或共保体承保。保险条款和保险费率报送保

险监督管理部门备案后保险公司方可参与此类项目保险活动。

第十五条：建设单位应选择注册资本金充裕，综合偿付能力充足，风险管理

能力强，承保理赔服务优质，具有一定的缺陷保险承保经验，信用良好的保

险公司。保险公司可根据建设单位管理能力或保险公司自身理赔能力确定单

独承保或共保体承保。

第十二条：保险公司应当按照规定将缺陷保险的保险条款和保险费率报送保

险监督管理部门备案，需修改保险条款和保险费率的，应当按照有关规定重

新备案。保险公司应当严格执行备案后的保险条款和保险费率。



三、办法的主要内容

（五）规范保险实施流程。

具 体 规 定 条 款

   《办法》不再限制可参与此类项目保险活动的保险公司范围，规定建

设单位可自行确定单独承保或共保体承保。保险条款和保险费率报送保

险监督管理部门备案后保险公司方可参与此类项目保险活动。

《办法》第十九条：保险公司理赔服务参照《北京住宅工程质量潜在缺陷保

险理赔服务规范（试行）》执行。

《办法》第二十三条：对于住宅工程，还应遵守《北京市住宅工程质量潜在

缺陷保险暂行管理办法》（京政办发〔2019〕11号）的有关规定。



四、下步工作重点
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