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浙江瑞安实现保地有策 节地有为 增地有效

为缓解土地资源匮乏与用地需求强烈的供需矛盾，浙江省瑞安市按照“控制总量、用好增量、盘活存量、提高质量”的思路，坚持开源与节流并举、保护与开发并重，不断提高土地节约集约利用水平，实现全市单位建设用地GDP、建设用地地均固定资产投资的大幅增长。

一、完善机制，加强管理，实现“保”地有策

一是落实耕地保护制度。出台《瑞安市违法用地、违法建设管理责任追究办法》，实施行政非诉违法用地案件裁执分离，加强土地管理和调控，持续实现耕地占补平衡。健全年度耕地保护目标责任考核制度，运用国土资源“一张图”及综合监管平台等现代技术手段，跟踪监督各镇街工作落实情况。2013年，顺利通过省市两级政府耕保考核验收，以2.65%的耕地违法比例通过国土资源部验收，并连续三年以3%以下的违比，实现卫片执法检查零问责、零约谈。

二是完善阳光征地机制。严格执行全市统一征地管理制度，进一步规范农用地征收程序审查，确保“告知、确认、听证”和“两公告一登记”征地程序无缝隙落实。全面公开农村土地征收信息，及时发布征地公告、补偿安置方案等信息，主动接受群众监督，既保障被征地农民的利益，又有利于征地工作更加透明地开展。

三是完善便民服务机制。健全完善抵押登记机制，解决企业与村集体的融资难题。推出土地、房产“两证”联办模式，尝试模拟审批制度，提供用地审批全程跟踪服务，开辟用地绿色通道，实现审批服务大提速。同时，积极开展上门受理登记、集中上门送证、基层所特殊事项代办等便民服务。

二、开发整治，高效利用，实现“节”地有为

一是致力“违法建筑”变为“高效土地”。组织开展“违必拆、七先拆”行动，并对拆后地块进行二次开发利用。重点拆除或限期拆除违法厂房、棚屋等违法建筑。鼓励企业实施旧厂区改造，建设立体厂房，新增建筑面积90万平方米，相当于节地675亩，并开工建设旧村改造项目、安置留地项目、旧住宅区改造项目等。

二是致力“供地”变为“供房”。坚持把标准厂房建设作为破解企业用地难的重要抓手，坚持“亩产论英雄”导向，引导和鼓励企业采取“退二优二”、“退二进三”等方式进行分类分批推进标准厂房改造。按照科技高度、投资强度、经济密度、品牌知名度、安全生产和环境保护放心度——“六个度”的要求，合理设置项目门槛，优先满足成长型、科技型企业用地需求。今后3年，还将建设标准厂房10多万平方米，着力推动产业用地节约增效。

三、挖掘增量，开渠引水，实现“增”地有效

一是启动低效用地再开发。出台工业项目建设用地集约利用实施意见，全力投入低效用地再开发试点，将城镇低效用地二次开发与小微企业创业园建设结合，建立完善旧厂房等“三旧”改造利益平衡机制。2013年先后组织两轮覆盖全市的调查摸底，完成地块图斑上图入库和专项规划编制。结合城中村改造后的住宅区需求和区位优势，已启动对牛伏岭工业点的低效用地再开发。

二是狠抓土地消化清理。实施土地开发提速专项行动，将清理转而未供、供而未用土地作为“一把手”工程来抓，对每宗地块都落实责任人，对项目业主采取告诫谈话、收回土地使用权等倒逼措施，强化批后用地监管。

分送：部领导。

总工程师。
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