附件
关于规范乡村公共公益项目建设管理简化

优化用地及工程规划审批的指导意见

为规范乡村公共公益项目建设，加强规划引领，提高管理效率，依据《土地管理法》《城乡规划法》《北京市城乡规划条例》《中共中央国务院关于稳步推进农村集体产权制度改革的意见》（中发〔2016〕37号）等法律法规规章及相关文件，落实土地督察、耕地保护和规划自然资源领域问题整改工作要求，现就规范乡村公共公益项目建设管理简化用地及工程规划审批工作，明确以下指导意见：
第一条 本指导意见中的公共公益项目指为农村基层提供公共服务、不以营利为目的，未列入国家、市级及区级重点工程，占用集体土地建设的新建村级公共公益项目（以下简称“公共公益项目”），包括：

村委会办公室、党建活动室、社区综合服务用房等行政管理项目；

幼儿园、小学等基础教育项目；
社区卫生室等医疗卫生项目；
文化中心、健身场地、篮球场等文化体育项目；
售票处、门卫室、游客服务中心、休息驿站等郊野公园内绿化配套项目；
水、电、气、热供应、垃圾收集、公厕等市政项目；
停车场、郊野公园内道路等交通项目；
养老用房等社会福利项目；
微型消防站、避难疏散场地等防灾减灾项目；
服务农村地区的其他“七有五性”项目。
公共公益项目不含农田水利设施和设施农业及其看护、管理等辅助用房等生产性项目。
第二条 服务本村的公共公益项目，可由集体土地权属单位作为建设主体，也可由投资单位或依法确定的建设单位与集体土地权属单位共同作为建设主体，以占地方式申报审批手续。

建设主体应当依据国土空间规划，参照《北京市村庄规划导则》及相关文件规定，结合服务村庄的人口数量、相关公共公益设施的现状情况编制建设方案，标注建设位置、用地范围、建设规模、建设高度、服务人口等规划指标，其中单层跨度超过6米或二层以上或人员密集型场所的建筑工程以及市政工程，应当委托有资质的设计单位编制建设方案。

编制建设方案可以充分发挥地区责任规划师的技术咨询作用。鼓励地区政府结合实际编制标准图集，按照标准图集建设的，可不再委托设计单位进行设计。
第三条 建设主体编制的建设方案经村民大会讨论通过、乡镇政府初审同意后，由区政府组织规划自然资源、农业农村、园林绿化、城市管理、水务等区级行业主管部门对公共公益项目的公益性质和建设方案进行审查认定。

第四条 公共公益项目应在国土空间规划确定的建设用地上建设，尽量利用有合法来源的存量建设用地，严禁占用永久基本农田和一般耕地；确需占用耕地以外的其他农用地或未利用地的，应当先办理农用地转用手续。
城镇集建型或整体搬迁型村庄在规划实施前确需建设公共公益项目的，可根据城市发展进程和规划实施需要核发临时乡村建设规划许可证，在有合法来源的存量建设用地上进行建设。

第五条 占用有合法来源的存量建设用地的非人员密集型工程建设项目，可采取告知承诺制核发乡村建设规划许可证或临时乡村建设规划许可证，集体占地审批手续可随工程审批同步申报，在规划核验前办理完成。

第六条 郊野公园内以下工程建设项目可不办理建设用地和建设工程规划审批手续，由区园林绿化部门加强监督管理：

单层单体建筑高度小于4.4米、建筑面积小于100平方米、多功能用房集中布局时总占地面积小于200平方米、相互间距大于500米的配套用房或硬化场地；

宽度小于5米的消防车道和宽度小于3米的人行道；
前两项工程建设项目的总占地面积占公园面积比例还应分别符合郊野公园设计规范。

第七条 小型市政管线及其附属杆、井，调压箱、变电箱、充电桩等设备设施，及占用具有合法来源存量建设用地的场地项目，可不再办理建设用地及建设工程规划审批手续，由区城市管理、水务管理部门加强监督管理。

第八条 公共公益项目建成后由集体土地权属单位申请办理不动产登记手续；核发临时乡村建设规划许可证以及未办理建设用地和建设工程规划审批手续的工程建设项目，不予办理不动产登记手续。

第九条 公共公益项目应严格按审批审查用途进行使用。

第十条 区政府承担公共公益项目建设管理的主体责任，负责组织区级部门及乡镇政府加强辖区内公共公益项目建设管理。市级相关部门负责制定相关业务工作的审批标准和流程，对区级相关部门进行业务指导。
第十一条 区级相关部门负责对其审批、监管的公共公益项目进行监督，对违法占地，未按审批审查方案建设，变更审批审查用途等违法行为依法查处。
乡镇人民政府负责公共公益项目的日常监督，对公共公益项目未批先建的违法行为依法查处，发现公共公益项目违法占地，擅自变更审批审查用途的及时向区级相关部门报告。

第十二条 本指导意见自印发之日起执行，有效期5年。



