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附件 2 

 

存量地区“四步走 八清单”统筹谋划策划生成
项目实施指引 

 

存量地区应坚持规划引领，以街区控规为牵引，通过“四步

走、八清单”的方法，统筹谋划策划生成项目，探索以块统条的

街区更新方式，整体统筹各类资源、各种投资方式、各类实施主

体，创新城市治理的理念、模式、手段，形成“规划加策划、策

划转行动、行动推项目”的规划实施路径，推动存量街区提质增

效。 

一、体检评估找问题，形成“问题清单”“资源清单” 

以街道为依托，以街区为单元，以产业发展、居住条件、设

施配套、公共空间、社会治理等重点领域提升为目标，深入社区

开展“问诊”式调研，通过实地勘查、问卷调查、部门访谈以及

大数据分析等方式，从城市功能、生活品质、职住关系、市政交

通、公共环境、城市管理、经济效益以及“历史账”等方面进行

街区体检评估，精准形成问题清单。问题清单包括居住产业、职

住关系、交通出行、城市品质公共空间、公共服务设施、市政基

础设施、地下空间、城市管理等问题的情况说明。 
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图 1 回天地区问题清单（示例） 

在全面开展现状评估的基础上，通过发动责任规划师、政府

部门和地块权利人，综合考虑规划实施情况、建设年代、建筑质

量等因素，持续梳理资源，形成滚动更新的资源清单，作为补充

设施短板、提升区域整体品质的重要抓手。资源清单包括空间资

源和建筑资源，空间资源包括闲置空间、街角空间以及具有改造
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提升潜力的低品质空间等；建筑资源包括废弃锅炉房、闲置自行

车棚等闲置配套用房，低效运行的商业办公楼宇、闲置的屋顶空

间，以及部分可利用的社区地下空间等。 

 
图 2 回天地区资源清单（示例） 

二、多元协商问需求，形成“需求清单”“愿景清单” 

发挥街道和社区的基层组织作用，组织居民、实施主体、管

理部门等多方力量共同参与，依托责任规划师、建筑师、估价师

等形成多师联动，以“陪伴式服务”开展深入调研，摸清居民、

辖区单位等各主体的核心需求和愿景，形成需求清单和愿景清

单。需求清单包括居民对街区内公共服务设施、公共空间、市政

公用设施、交通停车等资源的需求情况。愿景清单包括居民对衣

食住行等生活要素的美好愿望。 
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图 3 回天地区需求清单（示例） 

 
图 4 回天地区愿景清单（示例） 

三、整体策划配政策，形成“策略清单”“政策清单” 

按照补短板、强弱项、优功能、提质量的原则，与更新区域

内的更新统筹主体、居民单位等物业权利人充分协商，征询市、

区相关部门和责任规划师、建筑师、估价师等专家的意见。整体

策划街区空间结构、功能引导、公共服务配套、基础设施、公共

空间等多方面的实施策略，用微增量带动存量资源，破解突出问

题，推动城市功能完善和品质提升，持续改善人居环境，形成策

略清单。策略清单包括增补公共服务、改善交通状况、强化基础

保障、提升空间品质、优化职住关系、深化精治共治等策略。 
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图 5 回天地区策略清单（示例） 

以自下而上的方式推动政府部门制度创新与政策创新。按照

“市级主策、区级主责”的思路，推动各有关部门形成共识，建

立市级部门协同联动机制，确保步调一致，共同发力，有效衔接

相关工作程序，完善配套政策、管理制度及技术规范。建立区政

府工作负责和协同机制，针对城市更新重点、难点问题，研究制

定具体政策措施和管理办法，形成政策清单，打通瓶颈堵点。政

策清单包括规划土地、财政金融、审批简化、建设管理运营、民

生保障以及配套支持等政策。 
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图 6 回天地区政策清单（示例） 

四、制定计划推行动，形成“任务清单”“项目清单” 

综合考虑居民需求紧迫度、产权主体意愿、实施难易程度等

因素，合理安排时序，统筹生成街区更新任务清单与项目清单。

任务清单是对更新策略的细化分解，明确责任主体、具体行动、

实施时序和考核标准，确保各项工作层层落实。项目清单聚焦具

体实体工程，涵盖民生设施保障、环境提升、功能优化等类型，

明确项目要素及优先级，是更新工作的施工蓝图。 

 
图 7 回天地区任务清单（示例） 
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图 8 回天地区项目清单（示例） 

生成项目要动态纳入城市更新行动、年度投资计划，形成

“项目入库—动态调整—滚动实施”的全周期管理机制。加强规

自部门与住建、发改等相关部门的协同联动，推动项目按计划有

序推进、按时见效，切实将更新规划蓝图转化为具体建设成果，

确保存量空间有序实施、高效利用、集约发展。 

 

 
 


