北京市2009年度土地储备开发计划
为完善我市土地储备制度，更好地实施城市总体规划和土地利用总体规划，促进土地节约集约利用，提高住宅和商服用地等建设用地供应的保障能力，依据国务院《关于加强国有土地资产管理的通知》（国发[2001]15号）、国务院办公厅《关于规范国有土地使用权出让收支管理的通知》（国办发[2006]100号）、国土资源部、财政部、中国人民银行《关于印发土地储备管理办法的通知》（国土资发[2007]277号）、北京市人民政府《关于印发北京市国有建设用地供应办法（试行）的通知》（京政发[2005]6号）等文件，结合我市2009年社会经济发展形势，制定本计划。

一、指导思想

深入贯彻落实科学发展观，坚决执行中央关于进一步扩大内需、促进经济平稳较快发展的重大决策部署，从实施城市空间布局战略调整的要求出发，围绕2009年市委、市政府工作目标，加强政府在土地储备开发中的主导力度，充分发挥土地储备开发对城市发展的保障和引导作用，促进节约和集约利用土地，保障建设用地尤其是住房建设等民生用地需求，推动首都经济社会又好又快发展，促进“人文北京、科技北京、绿色北京”建设。

二、编制原则

（一）坚持规划先行的原则。结合首都经济社会又好又快发展的需要，以“十一五”规划、土地利用总体规划、城市总体规划、城市近期建设规划等相关规划为依据，合理确定计划总体指标，指导具体项目确定。

（二）坚持以“出”定“入”、规模适度的原则。综合考虑我市人口资源环境承载能力和土地储备开发潜力，结合年度土地需求，合理确定年度新增规模和完成开发规模，保持年度土地储备开发总量动态平衡，保障土地市场平稳发展。

（三）坚持优化空间结构、协调发展的原则。优化土地储备开发的空间布局，加快城市空间结构调整，优先储备开发城市轨道交通周边和新城范围内土地，促进中心城、新城和农村协调发展。

（四）坚持节约集约利用土地的原则。进一步贯彻落实国务院《关于促进节约集约用地的通知》（国发[2008]3号）文件精神，优先储备开发国有存量建设用地，尽量少占农用地，原则上不占用基本农田；优先储备开发闲置、空闲和低效利用的土地。

（五）坚持政府主导、市场化运作的原则。加大政府主导土地储备开发的力度，提高土地储备机构和国有专业公司为主体实施的土地储备开发项目比例，加大政府在土地储备开发中的投融资规模。加快完善市场机制，充分发挥社会企业的积极性，引导企业加大投资开发力度。

三、2009年度总体安排

（一）总量

全市土地储备开发年初结转8800公顷，年度新增4700公顷，年度基本完成开发3600公顷（其中年度供应1600公顷），年末结存9900公顷。

（二）用途结构

年度新增中，居住用地所占比例不低于65%，商服及其他用地不高于35%。

（三）空间布局

年度新增中，首都功能核心区、城市功能拓展区和城市发展新区不低于80％，生态涵养区不高于20％。

年度新增中，规划新城范围内不低于2500公顷。

年度新增中，轨道交通沿线周边不低于2000公顷。

（四）实施方式

年度新增中，土地储备机构和国有专业公司为主体组织实施的土地储备开发比例不低于80%。

（五）资金安排
2009年度全市计划安排土地储备开发资金1000亿元。其中，土地储备机构600亿元（市级400亿元，区县200亿元），国有专业公司80亿元，社会企业320亿元。

四、计划的执行

（一）进一步建立部门和区县政府联动的计划实施机制。市政府相关委办局和区县政府应统一思想，增强服务意识，加强沟通协调，开辟绿色通道，提高审批效率。区县政府应转变观念，积极参与征地、拆迁的组织实施工作，保障项目加快实施。

（二）加大土地储备开发资金投入和监管力度。按照国家和本市有关规定，市、区县财政部门应加快建立国有土地收益基金，市、区县土地储备机构应落实储备机构融资资金，确保政府土地储备资金的投入及时到位。各级国土部门、财政部门、审计部门、监察部门应加大对政府土地储备资金的监督检查力度，进一步完善土地储备资金使用监管机制，确保资金使用安全。

（三）进一步完善土地储备开发相关政策。加快土地收益分配机制、拆迁定向安置用房等政策研究，进一步探索市区联合储备等模式，通过机制创新，为计划实施创造条件。

（四）建立健全年度计划的监督管理机制。借助信息系统、统计报表等多种手段，及时全面掌握计划执行情况，督促相关责任主体按计划实施。
五、本计划自颁布之日起执行。

附件：北京市2009年度新增计划指标分解方案

北京市2009年度新增计划指标分解方案

	区县
	年度新增计划指标

	城四区
	50

	朝阳区
	450

	海淀区
	130

	丰台区
	180

	石景山区
	280

	门头沟区
	10

	房山区
	600

	通州区
	550

	顺义区
	610

	昌平区
	540

	大兴区
	610

	平谷区
	480

	怀柔区
	70

	密云县
	50

	延庆县
	90

	合计
	4700


                                                      单位：公顷
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