
• 存量建筑用途转换应以保障安
全和公共利益优先为前提，按
照存量建筑用途转换正面清单
要求进行分类转换。

• 建筑用途转换优先保障本区域
民生需要和产业可持续发展，
合理确定用途转换比例。

规划编制阶段
采取主导功能管控的方式推动街区功能混合

规划实施阶段
实行性质兼容正负面清单管理和比例管控

各区
政府、
北京
经济
技术
开发
区管
委会

• 划定主导功能分区，明确主导
功能，提出功能混合相关要求。

• 主导功能分区中，主导功能建
设用地面积占比应符合主导功
能管控要求，

• 主导功能以外的各类用地统筹
考虑多情景、多类型、多模式
的使用需要，合理进行用地功
能混合配置。

编制街区控制性详细规划

项目
物业
权利
人或
其委
托单
位

编制项目城市更新实施方案

项目
物业
权利
人或
其委
托单
位

• 按照地块性质兼容正负面清单管
理要求和比例管控要求，统筹确
定地块主用途与兼容用途。

• 应保持主用途的主导地位并优先
实现，兼容用途应始终服务于主
用途。兼容用途应互不相斥，符
合安全、环境、消防等相关要求。

编制规划综合实施方案

在符合要求的前提下，可对存量建筑进行用途转换
建筑更新阶段

重要地区 市委城工委

按程序印发
批复意见的函

北京市建设用地功能混合使用流程指引

不增加建筑面积、不改变建筑外轮廓，
建筑用途转换符合存量建筑用途转换正
面清单和转换比例的城市更新项目

区住建委

实施方案联合
审查

纳入城市更新
项目库

区政府

出具联合审查
意见

区住建委

内部装修改造，不增加建筑面积、不
改变建筑外轮廓，不改变建筑用途的

城市更新项目

项目立项

区发改委

项目立项

区发改委

书面审议

市委城工委
主任专题会

一般地区

规自分局 区发改委 规自分局 规自分局

多规初审 项目立项 多规会商 核发规划许可

编制项目城市更
新实施方案

现状改扩建或改变使用
用途的更新项目

区政府 批复/备案

区政府 区发改委 规自分局

规自分局

部门联审
(代多规初审) 项目立项 多规会商

核发规划许可

出具联合
审查意见

区住建委

规自分局

可选环节

注： 1. 涉及需向中央报告的首都规划重大事项，按相关要求履行报审程序。
2. 符合社会投资简易低风险工程建设项目的按照相关程序执行。
3.规划综合实施方案包括项目规划设计方案。

新建项目
（有已批控规）

（有已批控规）

市规自委/
规自分局

办理供地手续

使用土地过渡
期政策

规自分局

核发规划许可 办理供地手续

过渡期满后

市规自委/
规自分局

办理供地手续

*含超过地块使用性
质兼容比例的情况

不使用土地
过渡期政策

市规自委/
规自分局

特殊建设工程
消防设计审查

规自部门 区住建委

核发施工许可

施工图备案检查

规自部门

特殊建设工程
消防设计审查

规自部门 区住建委

核发施工许可

施工图备案检查

规自部门

特殊建设工程
消防设计审查

规自部门 区住建委

核发施工许可

施工图备案检查

规自部门

*不改变建筑规模，仅改变使用用途的更新改造项目，如
不涉及建筑主体和承重结构变动，施工图仅备案不检查。

特殊建设工程消
防设计审查

规自部门 区住建委

核发施工许可

（涉及建筑主体和承重结构变动的改造工
程）施工图备案检查*

规自部门

*不改变建筑规模，仅改变使用用途的更新改造项目，如
不涉及建筑主体和承重结构变动，施工图仅备案不检查。

特殊建设工程消
防设计审查

规自部门 区住建委

核发施工许可

（涉及建筑主体和承重结构变动的改造工
程）施工图备案检查*

规自部门

区住建委

纳入城市更新项目库

区政府 批复/备案规自分局

编制规划综合
实施方案

区政府规自分局 市规自委 市政府
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