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附件

北京市规划和自然资源委员会

关于加强建设工程全过程规划监督

工作的指导意见
（试行）

第一条 为加强建设工程全过程规划监督工作，持续优化

营商环境，切实维护规划的严肃性和权威性，根据《中华人民

共和国城乡规划法》《北京市城乡规划条例》和《北京市建设

工程规划监督若干规定》的有关规定，结合我市实际，制定本

指导意见。

第二条 本意见所称的建设工程全过程规划监督（以下简

称全过程监督），是指规划自然资源主管部门对已取得规划许

可的项目建设的合规性，自施工放线（灰线）开始，到项目通

过规划验收为止，进行的清单制过程检查和最终成果确认。主

要以建设工程全过程规划监督系统电子平台为依托，以项目建

设过程中的灰线、正负零、结构封顶和竣工阶段作为主要工作

节点，以数据校核、现场检查的方式，分级分类，开展具体工

作。

第三条 全过程监督工作的适用对象包括本市行政区域内

的以下房屋建筑项目（涉密类项目除外）。
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（一）2018年 3月 18日以后，取得规划许可证件的社会投

资类房屋建筑项目；

（二）2021年 1月 1日以后，取得规划许可证件的政府投

资类房屋建筑项目。

第四条 全过程监督的具体内容实行清单制管理，清单内

容主要包括：规划许可证件的公示情况、单体建筑符合规划许

可情况、项目建设用地和临时用地的腾退情况、代征用地的移

交接收情况、施工暂设的建设和拆除情况、门楼牌设置情况等，

具体内容详见《建设工程全过程规划监督内容一览表（2024

版）》。

第五条 全过程监督主要采取多测合一数据比对、施工图

抽查、现场检查等方式，以非现场监管为主，减少对项目建设

的打扰。

多测合一数据比对，是指借助“多测合一”系统平台按节

点上传的测绘成果，与相应的规划许可数据进行比对，以核实

项目各建设阶段是否符合规划许可的要求。

施工图抽查，是指借助对施工图设计文件实行的事后抽查

制度，对施工图中建筑的总平面位置、层数、高度、立面、使

用性质和建筑规模等内容与规划许可相应内容进行比对，并根

据比对结果，核实施工图是否符合规划许可的要求。

现场检查，是指在项目建设或者规划验收过程中，根据需

要，实地检查项目建设情况是否符合规划许可内容；现场检查
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时，不得少于两名工作人员。

第六条 全过程监督对于监督对象采取分级形式进行管理。

分级监督管理是指以《北京市房屋建筑和市政基础设施工程竣

工联合验收管理暂行办法》确定的建设项目风险等级划分监督

对象，采取不同频次的现场检查方式。

对于低风险项目，只需通过“多测合一”平台上传竣工阶

段成果报告，仅在规划验收阶段开展一次现场检查。

对于一般风险、较大风险项目，应在灰线验线、规划验收

阶段开展两次现场检查。通过“多测合一”平台及时上传灰线、

正负零、结构封顶、竣工阶段成果报告，经核实符合许可内容

的，可仅在规划验收阶段开展一次现场检查。

对于重大风险项目，除在灰线验线、规划验收阶段开展两

次现场检查之外，应至少增加一次现场检查。通过“多测合一”

平台及时上传灰线、正负零、结构封顶、竣工阶段成果报告，

经核实符合许可内容的，可适当减少现场检查，但不得少于一

次。

第七条 分类监督主要区分建设项目是否属于居住类项目，

以分别设定相应的重点监督内容。 

对于居住类项目，重点监督与居住人利益相关的内容，包

括建筑位置、高度、规模、停车、绿化用地腾退以及配套设施

建设情况等。 

对于非居住类项目，重点监督与城市建设公共利益相关的
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内容，包括城市风貌、建筑规模、功能性质等。其中临近居住

建筑的，还应关注与周边居住权益相关的内容，包括建筑位置、

高度、环境建设等。

第八条 对于实行建筑师负责制的项目，规划核验可采用

告知承诺制办理。建设单位持相关承诺书及规定材料进行申

请，可当场核发规划验收意见。对通过规划验收的项目，应按

一定比例进行抽查，发现承诺事项与事实不符或违背承诺的，

应视情节，依法纠正；情节严重的，撤销规划验收意见。

第九条 建设单位必须严格按照规划许可批准的内容进行

建设，不得擅自改变建设内容。建设工程未实施前，因施工图

深化等提出的合理设计调整，建设单位可在全过程监督阶段申

请会商会办。

第十条 规划自然资源主管部门在全过程监督中，发现建设

单位未按规划许可进行建设、设计单位非法出具设计变更图纸、

测绘机构违规出具测绘成果等的情形，应移送行业主管部门并纳

入行业监管。

第十一条 本意见自印发之日施行，有效期 3年。《关于加

强建设项目全过程服务监督工作的通知》(京规自发〔2021〕

343号)同时废止。

附件：建设工程全过程规划监督内容一览表（2024版）



建设工程全过程规划监督内容一览表（2024 版）

监督事项 施工阶段 监督内容 核验结果 核验方法 监督依据

1.规划许

可证件（含

正本及其

附件、附

图）的公示

情况

灰线阶段

~

竣工阶段

建设工程规划许可证 □不涉及 已公示 □未公示→□经提示后公示

①通过多测合一报告中的

《现场情况调查表》，核实

公示情况。

②根据需要，规划核验人员

到现场进行检查。

《北京市城乡规划条例》第 64 条：“建设单位应当在

施工现场对外公示建设工程规划许可证、临时建设工

程规划许可证、乡村建设规划许可证、临时乡村建设

规划许可证及附件、附图，方便公众查阅，接受社会

监督。法律、行政法规规定不得公开的除外。”

临时建设工程规划许

可证
不涉及 □已公示 □未公示→□经提示后公示

乡村建设规划许可证 不涉及 □已公示 □未公示→□经提示后公示

临时乡村建设规划许

可证
不涉及 □已公示 □未公示→经提示后公示

2.单体建

筑符合规

划许可情

况

灰线阶段 建筑的总平面位置 如：1# 合格 2#□不合格→□经整改后合格

①核对多测合一报告中的

数据与规划许可证附件、附

图中的规划指标。

②登录施工图数字化监管

平台、项目审批办事服务平

台，比对施工图与报规图。

③根据需要，规划核验人员

到现场进行检查、核验。

①《北京市建设工程规划监督若干规定》（市政府第

86 号令）第 8 条：建筑的总平面位置、层数、高度、

立面、使用性质和建筑规模与规划许可证件批准的内

容一致。

②《北京市新建商品住宅小区住宅与市政公用基础设

施、公共服务设施同步交付使用管理暂行办法》第 4

条：“教育、医疗卫生、社区管理服务等公共服务设

施，应当在住宅总规模完成 50%之前同步建设、同步

交付使用；其他公共服务设施应当在住宅总规模完成

80%之前同步建设、同步交付使用。”

正负零

阶段
建筑的总平面位置 如：1# 合格 2#□不合格→□经整改后合格

结构封顶

阶段

建筑的总平面位置 如：1# 合格 2#□不合格→□经整改后合格

层数 如：1# 合格 2#□不合格→□经整改后合格

高度 如：1# 合格 2#□不合格→□经整改后合格

竣工阶段

建筑的总平面位置 如：1# 合格 2#□不合格→□经整改后合格

层数 如：1# 合格 2#□不合格→□经整改后合格

高度 如：1# 合格 2#□不合格→□经整改后合格

建筑规模 如：1# 合格 2#□不合格→□经整改后合格

立面 如：1# 合格 2#□不合格→□经整改后合格

使用性质 如：1# 合格 2#□不合格→□经整改后合格

3.建设用

地和临时

用地的腾

退情况

竣工阶段

建设用地 已腾退 □未腾退→□研究处置措施
①通过多测合一报告中的

《现场情况调查表》，核实

建设用地、附属绿化用地的

腾退情况。

②根据需要，规划核验人员

到现场进行检查、核验。

①《北京市建设工程规划监督若干规定》（市政府第

86 号令）第 8 条：用地范围内和代征地范围内无应当

拆除的建筑物、构筑物及其他设施。

②《北京市绿化条例》第 24 条：建设工程附属绿化用

地的面积和位置与规划许可内容相符。

临时用地 □不涉及 已腾退 □未腾退→□研究处置措施

附属绿化用地 □不涉及 已腾退 □未腾退→□研究处置措施

4.代征用

地的移交

接收情况

竣工阶段

代征公

共用地

代征道路

用地

不涉及 □已移交接收 □部分移交接收

□未移交接收 →□研究处置措施

通过移交接收单，核实代征

公共用地的移交接收情况。

《北京市城乡规划条例》第 35 条：“代征应当在建设

工程规划核验前完成，同步办理移交。”

代征绿化

用地

□不涉及 已移交接收 □部分移交接收

□未移交接收 →□研究处置措施

代征其他

用地

□不涉及 已移交接收 □部分移交接收

□未移交接收 →□研究处置措施

5.施工暂

设的建设、

拆除情况

灰线阶段
临时规划许可证的

办理情况
□不涉及 已取得 □未取得→□经提醒后已取得 ①通过多测合一报告中的

《现场情况调查表》，核实

临时规划许可证的办理情

况。

②根据需要，规划核验人员

到现场进行检查、核验。

《北京市城乡规划条例》第 42 条：“城镇建设项目因

施工或者建设城乡基础设施、公共服务设施和公共安

全设施需要临时占用土地或者建设临时工程的，建设

单位应当向规划自然资源主管部门申请临时建设用地

批准文件或临时建设工程规划许可证。因城乡建设需

要或者临时使用期届满未延续的，建设单位应当无条

件拆除临时建设工程及设施。为建设主体工程申请的

临时建设工程，应当在主体工程申请规划核验之前拆

除。”

竣工阶段 拆除情况 □不涉及 已拆除 □未拆除→□研究处置措施

6.门楼牌

的设置情

况

竣工阶段 门牌、楼牌设置情况
□不涉及 已设置

□未设置→□提醒在不动产登记前完成设置

根据需要，规划核验人员到

现场进行检查、核验。

《北京市规划和自然资源委员会北京市公安局关于

调整门楼牌编制工作的通知（试行）》（京规自发

〔2022〕88 号）：在规划验收时，规划自然资源部门

依门楼牌号确认结果，对门楼牌的设置情况进行核验；

如未设置门楼牌，需告知建设单位在不动产登记前设

置完成，并在不动产登记时提供设置门楼牌的现场照

片。


