北京市高效设施农业用地
试点工作方案（2020年—2025年）

根据自然资源部关于开展高效设施农业用地试点的工作部署，结合北京市实际，制定本方案。
一、总体思路和基本原则
（一）总体思路
北京作为特大城市，土地资源紧缺，耕地布局十分有限，蔬菜供给还应保持一定的自给率，有必要制定相应的用地保障政策，加大现代高效设施农业支持力度。高效设施农业体现了现代农业发展的先进技术，在严格保护耕地和永久基本农田的前提下，我市开展高效设施农业用地试点工作。通过探索用地试点政策，形成用地空间合理、管理规范有序、产出效益良好的高效设施农业发展格局，推动首都农业高质量发展。
（二）基本原则
符合规划，用途管制。在符合分区规划、乡镇国土空间规划、美丽乡村建设规划及相关农业发展规划的前提下，合理安排用地空间，保障高效设施农业用地需求。严格执行用途管制，严禁高效设施农业用地擅自改变用途。
规范有序，结果可控。加强用地试点管理，试点项目经备案后方可实施，严禁擅自扩大用地和建设规模。必须始终坚持严控各类建设包括农业设施建设占用永久基本农田，使破坏的耕地耕作层限定在最小范围。
加强监管，完善机制。高效设施农业用地实行市级备案管理，建立健全用地试点工作机制，制定高效设施农业用地试点管理办法。加强试点项目用地事前、事中、事后监管。严守底线，高效设施农业的各类设施严禁“非农化”利用，不得从事其他经营性用途。
二、试点内容和目标
优先选择农业科技创新示范区、现代农业产业园、农业科技小镇、农业产业强镇、传统蔬菜生产优势区等现代农业发展重点区域，高速公路沿线、机场周边等交通物流条件优越、配套基础设施完善的区域，按照“一环线三片区”空间布局，构建高效设施农业规模化、园区化、集群化的发展格局。
“一环线三片区”，即重点围绕六环路周边区域进行布局，形成西北部、东北部和南部三个片区。西北部片区：海淀区上庄镇；东北部片区：平谷区峪口镇、顺义区李桥镇；南部片区：通州区于家务镇、大兴区庞各庄镇、房山区良乡镇。
符合本市农业发展规划并经市级备案的高效设施农业项目用地，纳入试点范围。根据用地试点情况，及时总结经验，提炼形成相应的用地保障政策，以节约集约用地、切实保护耕地为目标，促进高效设施农业劳动生产率、土地产出率、资源利用率大幅提升，单位面积产量达到国内领先水平，首都“菜篮子”供应得到有效保障。到2025年，全市高效设施农业用地试点面积达到5000亩。
三、土地管控政策
（一）严格控制破坏耕地耕作层
高效设施农业包括生产设施和辅助设施，严格管控允许破坏耕地耕作层的设施类型。生产设施和辅助设施的明细、用途及是否允许破坏耕地耕作层详见附表。
（二）允许使用永久基本农田
高效设施农业用地试点，原则上使用园地，尽可能不占或少占纯耕地。由于位置关系难以避让永久基本农田的，允许高效设施农业用地使用永久基本农田，其中：生产设施不允许破坏耕地耕作层；允许会破坏耕地耕作层的设施应是必需的辅助设施。确需使用耕地的，不需落实占补平衡。
高效设施农业用地使用永久基本农田的，必须对使用永久基本农田的必要性、规模合理性由市级组织论证。
（三）限定生产类型和用地规模
高效设施农业使用永久基本农田主要限定为生产蔬菜，不包括生产水果等其他农产品。
全部用地试点项目必需的辅助设施允许使用永久基本农田面积不突破500亩，不需进行永久基本农田补划。单个用地试点项目，用地规模在2-5公顷的，辅助设施面积不得超过用地规模的12%；用地规模在5-7公顷的，辅助设施面积不得超过用地规模的10%；用地规模在7公顷以上的，辅助设施面积不得超过用地规模的8%。
（四）严格履行土地复垦义务
项目主体是土地复垦义务的责任主体，应当签订土地复垦承诺书，编制土地复垦方案，并将履行土地复垦义务列入用地协议约定条款。试点项目不再使用土地时，项目主体必须在三个月内恢复土地原用途，对所有破坏耕地耕作层的部分，必须恢复为耕地。土地复垦义务履行情况由市级监管，复垦完成后须经市级验收合格。对拒不履行土地复垦义务的，依法依规严肃查处。
（五）开展耕地耕作层土壤剥离利用
对会破坏耕地耕作层的部分，按照“谁占用，谁剥离”的原则，项目主体编制土壤剥离利用实施方案，由区规划自然资源部门牵头，组织区农业农村、生态环境等部门进行会审，并出具审查意见。实施单位应严格按照审查同意的方案组织实施耕作层土壤剥离，且必须在建设项目开工前完成。耕作层土壤剥离未经区规划自然资源部门验收合格的，不得开工建设。对于不开展耕作层土壤剥离的，由区规划自然资源部门出具审查论证意见。
四、工作安排
（一）动员部署
2021年3月底前，由市规划自然资源委和市农业农村局进行动员部署和培训，明确高效设施农业用地试点政策措施和管理要求。
（二）组织实施
自2021年起，每年4月底前，由市规划自然资源委和市农业农村局制定年度实施方案，明确年度工作任务和目标。按照以点带面、稳步实施的原则，分阶段、分年度组织实施。
示范阶段：2020年—2021年，全面启动高效设施农业用地试点工作。全市高效设施农业用地总规模达到1000亩。
推广阶段：2022年—2023年，全市高效设施农业用地总规模达到2500亩。
发展阶段：2024年—2025年，全市高效设施农业用地总规模达到5000亩。
（三）试点总结
自2021年起，每年年底前，区规划自然资源、农业农村部门及时总结用地试点项目进展情况及成效，并报市规划自然资源、农业农村部门。试点结束后，市规划自然资源、农业农村部门提炼用地试点取得的成效，提出优化用地保障措施的政策建议。
五、组织实施
（一）加强组织领导
建立高效设施农业用地试点工作市级协调机制，办公室设在市规划自然资源委，定期召开试点工作会议，制定用地试点管理制度，及时通报试点进展情况，会商和解决相关问题。
（二）强化全程监管
在项目选址和建设阶段，规范用地审查工作流程，项目主体须拟定建设方案，由市级协调机制对建设方案进行审查，重点核查用地情况。符合规定的，由市级协调机制予以备案。建设完工后，由市级协调机制现场查验，组织联合验收。在日常监管过程中，市级协调机制建立每年定期现场核查工作机制，加强对土地利用和设施用途检查，落实监管责任。项目不再使用土地时，市级协调机制对土地复垦义务履行情况进行验收。
（三）加强信息管理
市级建立高效设施农业用地试点信息平台，对每一个地块，每一栋设施基本信息上图入库，纳入统一管理，实现全市高效设施农业试点项目基础信息、运营信息、产出效益信息等的动态管理。
（四）接受社会监督
高效设施农业用地的各类设施应设立标示牌，标明设施类型、用途、平面图、面积、责任人等信息，便于接受社会监督和检查。

附件：北京市高效设施农业各类设施一览表


北京市高效设施农业用地各类设施一览表

	序号
	设施
类型
	用途
	明细
	是否允许
破坏耕作层

	1
	生产
设施
	蔬菜生产
	主体结构
	否

	2
	
	
	栽培系统
	否

	3
	
	
	灌溉施肥系统
	否

	4
	
	
	加热系统
	否

	5
	
	
	通风降温系统
	否

	6
	
	
	补光系统
	否

	7
	
	
	保温系统
	否

	8
	
	
	二氧化碳补充系统
	否

	9
	
	
	自动调控系统
	否

	10
	辅助
设施

	水肥首部
	施肥机及配套设备
	是

	11
	
	
	消毒机及配套设备
	是

	12
	
	
	水净化处理设备与储水设备
	是

	13
	
	环控首部
	锅炉及配套设备
	是

	14
	
	
	热水储存罐
	是

	15
	
	
	冷热交换机组
	是

	16
	
	
	监控及控制室
	是

	17
	
	
	二氧化碳回收利用
	是

	18
	
	生产道路
	温室生产通道（宽度小于5米）
	是

	19
	
	病虫害隔离
设施
	隔离室、缓冲室、风淋室等
	是

	20
	
	环保节能
设施
	固体废弃物处理车间、废液处理设备
	是

	21
	
	分拣包装与保鲜存储设施
	分拣及包装线、冷库、储藏室、农资及农机具存放场地
	是

	22
	
	管理看护房
	看护房及其他必要管理用房
	是

	23
	
	播种及催芽
	播种线、催芽室、组培室等
	是


注：1.以上辅助设施根据生产实际需要，应是必需兴建的设施。单个项目辅助设施不得超过本方案确定的限定比例。
[bookmark: _GoBack]    2.以上各类设施禁止用于其他非农建设，不得从事其他经营性用途，不得开展对外餐饮、农家乐等活动。
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